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ýêîíîìèêè êàê â òðàäèöèîííûõ (ýíåðãåòèêà, 
òðàíñïîðò, àãðàðíûé ñåêòîð), òàê è â íîâûõ 
íàóêîåìêèõ ñåêòîðàõ è ýêîíîìèêå çíàíèé.

Â Êîíöåïöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â 
òå÷åíèå 2008–2020 ãã. ðåàëüíûå ðàñïîëà-
ãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âûðàñòóò â ðàì-
êàõ èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ïðèìåðíî â 
2,4 ðàçà, ýíåðãî-ñûðüåâîãî — â 2,1 ðàçà, 
èíåðöèîííîãî — â 1,8 ðàçà. 

Â ðàçâèòèè áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê âçèìàíèÿ îñíîâíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå îñòàíåòñÿ â öåëîì íåèçìåííûì. Ýòî, íà 
íàø âçãëÿä, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîäàâëåíèå èíô-
ëÿöèè. Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû ñðàâíèòåëüíûå 
äàííûå î âûïîëíåíèè ïðîãíîçà Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ îá 
óðîâíå èíôëÿöèè â ñòðàíå íà 2004–2007 ãã. 
äëÿ äâóõ ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî ôàê-
òè÷åñêè íè çà îäèí àíàëèçèðóåìûé ãîä è íè 

ïî îäíîìó èç âàðèàíòîâ ïðîãíîçíûé ïîêàçà-
òåëü íå ñîâïàäàåò ñ ôàêòè÷åñêèì. Ïðè ýòîì 
äèíàìèêà îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ 
èíôëÿöèè îò ïðîãíîçèðóåìîãî èìååò òåí-
äåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ äëÿ îáîèõ âàðèàíòîâ.

Äàííûå î âûïîëíåíèè ïðîãíîçà 
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îá óðîâíå 
èíôëÿöèè â ñòðàíå íà 2004–2007 ãã.

Ãîä Âàðè-
àíò 
ïðî-
ãíîçà 

Ïðîãíîç 
Ìèíýêî-
íîìðàç-

âèòèÿ 
Ðîññèè, %

Ôàêòè÷åñ-
êèå äàííûå 

îðãàíîâ 
ñòàòèñòèêè, 

%

Îòêëîíåíèå 
ïðîãíîçíûõ 
äàííûõ îò 

ôàêòè÷åñêèõ, 
ïðîö. ïóíêòû

2004 1 10,0 11,7 1,7
2 10,0 1,7

2005 1 6,5 10,9 4,4
2 8,5 2,4

2006 1 5,5 9,0 3,5
2 7,5 1,5

2007 1 4,0 11,9 7,9
2 6,0 5,9

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîäàâëåíèÿ èíôëÿ-
öèè â ñðåäíåñðî÷íîì è äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäàõ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðåàëüíûå 
ïîêàçàòåëè óðîâíÿ èíôëÿöèè è îáåñïå÷èòü 
èõ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëüêî ó÷åíûå, íî 
è íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè öåí-
òðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñîçíàëè, 
÷òî êðèçèñ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîñòèã 
ñâîåãî ïèêà è ñòàë òîðìîçîì äëÿ äâèæåíèÿ 
âïåðåä. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïåðåä Ãîññî-
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ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
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ïîëèòèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ öåí-
òðàëèçàöèè. 

Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñëåäñòâèåì ïîëèòèêè òåððèòîðèàëüíîãî 
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Óíèòàðíîå ãîñó-
äàðñòâî, îñíîâàííîå íà âåðòèêàëè âëàñòè, 
è ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå 
íà áàëàíñå ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ 
ñâÿçåé, áóäóò ïî-ðàçíîìó âûñòðàèâàòü ìî-
äåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå ñóáúåêòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, âî âòîðîì ñëó÷àå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñ-
òâîì ñóáúåêòàìè ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ è ðåãèî-
íû, è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

 Íî â òîì-òî è äåëî, ÷òî ñîâðåìåííóþ 
Ðîññèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü íè êàê ïîë-
íîöåííóþ ôåäåðàöèþ, íè êàê ïîëíîöåííîå 
óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Èç ýòîãî ñëåäó-
þò ïðîòèâîðå÷èâîñòü è äâîéñòâåííîñòü 
âñåõ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå ðåôîðì2 è, êàê ðåçóëüòàò, —  
íåýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
öåíòðà. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (1998 ã.), ïðîèçîøëî çàêîíîäàòåëüíîå 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè, 
ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ 
ïåðåäà÷åé áîëüøåé ÷àñòè ôóíêöèé â ñôå-
ðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè3. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå è 
â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ëèøè-
ëè ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, 
ñäåëàëè èõ çàâèñèìûìè îò ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà. Ðàçìåð äèñïðîïîðöèé ïîðàæàåò. Â 
2006–2007 ãã. 70% íàëîãîâ àêêóìóëèðîâàëîñü 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è òîëüêî 30% — â 
áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî 
ñóììà òàìîæåííûõ ñáîðîâ ïðàêòè÷åñêè 
äîñòèãëà ñóììû ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ. Ïðè 
ýòîì òàìîæåííûå äîõîäû ïîëíîñòüþ çà-
êðåïëåíû çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì. Íå-
ñëîæíî ïîñ÷èòàòü, ÷òî â ñóììàðíûõ äîõîäàõ 
ãîñóäàðñòâà íà äîëþ òåððèòîðèé ïðèõîäèòñÿ 
ëèøü 15–20%. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå ïàðàëëåëüíî 
èäóò äâà ïðîöåññà: ôîðìàëüíûé ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé (çàêî-
íîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé) è 
ðåàëüíûé ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è 
êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå. Ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ ïîòåðÿëè ðåñóðñ ðàçâèòèÿ è ïåðåñòàëè 
áûòü ïîëíîöåííûìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèÿ 
ñâîèõ òåððèòîðèé. Ðåàëüíûå øàãè ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà ïðèáëèçèëè ïîëîæåíèå Ðîññèè ê 
ñîñòîÿíèþ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîïðîáóåì ïðîñëåäèòü òðàíñôîðìàöèþ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé öåíò-
ðîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàíñôîðìàöèåé ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé (òàáë.).

Èç ïðèíÿòîãî Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà 
(1992 ã.) íåâîçìîæíî ïîíÿòü, ÷òó ñîáîé 
ïðåäñòàâëÿåò ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî: ôåäå-
ðàöèþ èëè êîíôåäåðàöèþ? Äîãîâîð çàôèê-
ñèðîâàë, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ îá-
ëàäàþò ñóâåðåíèòåòîì, à ýòî ñîîòâåòñòâóåò 
ïðèíöèïàì íå ôåäåðàöèè, à êîíôåäåðàöèè. 
«Áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ïðî-
ãëîòèòå», — ãîâîðèë Á.Í. Åëüöèí, îáðàùàÿñü 
ê ðåãèîíàëüíûì ëèäåðàì. Ñåïàðàòèçì áûë 
çàëîæåí â îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû 
êàê ïðàâî íà ñóâåðåíèòåò îäíèõ ñóáúåêòîâ 
(ðåñïóáëèê) è îòñóòñòâèå ýòîãî ïðàâà ó äðó-
ãèõ (îáëàñòåé è êðàåâ).

Èòàê, ïåðâûé ïåðèîä (1991–1998 ãã.) — 
ñëàáûé ôåäåðàëüíûé öåíòð, ðåãèîíàëüíûé 
«ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ». Öåíòð ðåøàë ñâîè 
ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû (áîðüáà çà âëàñòü, 
âûæèâàíèå, ïðèâàòèçàöèÿ), óñòðàíèâøèñü îò 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíûõ. Ãîñóäàðñòâî 
óïðàâëÿëîñü â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïî èíåðöèè. 

Ðåãèîíû òîæå ðåøàëè ñâîè êîíêðåòíûå 
ïðîáëåìû, ñ÷èòàÿ îáùåôåäåðàëüíûå òðóä-
íîñòè îáðåìåíèòåëüíûì ãðóçîì. Íå îñòà-
íàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, ïåðå÷èñëèì âñå 
æå îñíîâíûå èç íèõ:

– ïîïûòêà îòäåëåíèÿ îò ñòðàíû (×å÷åíñ-
êàÿ Ðåñïóáëèêà);

– îòêàç ïåðå÷èñëÿòü íàëîãè â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí);

– íåñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó (áîëüøèíñòâî 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Èòîã ïåðâîãî ýòàïà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä — 

Å.À. ÊÎËÎÄÈÍÀ
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«ñëàáîå ãîñóäàðñòâî — ñëàáîå îáùåñòâî», 
«ñëàáûå ðåãèîíû — åùå áîëåå ñëàáûé 
öåíòð» è îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñ-
òâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Íåäîëãèé îïûò «åëüöèíñêîãî ôåäåðàëèçìà» 
äëÿ Ðîññèè îêàçàëñÿ, ê ñîæàëåíèþ, îòðèöà-
òåëüíûì.

Ïîñëå èíàóãóðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ñèòóàöèÿ 
ðåçêî èçìåíèëàñü. Íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï 
ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Ìåíÿëñÿ íå 
ïðîñòî áàëàíñ ñèë, à âñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíà-
ìè. Ñòðåìèòåëüíî è öåëåíàïðàâëåííî âîñ-
ñòàíàâëèâàëàñü âëàñòíàÿ âåðòèêàëü. Ñâîèìè 
óêàçàìè ïðåçèäåíò îòìåíèë ðåøåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé, çàòðàãèâàþùèå êîìïåòåí-
öèþ öåíòðà. Îäíîâðåìåííî îí îáðàòèëñÿ ê 
ðåãèîíàì ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèâåñòè ðåãè-
îíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå 
ñ ôåäåðàëüíûì. Âñëåä çà ýòèì áûë ñîçäàí 
èíñòèòóò ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ). Èçìåíèëñÿ 
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
(âìåñòî ãóáåðíàòîðîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
ñòàëè âõîäèòü èõ ïðåäñòàâèòåëè, ÷àñòî èç 
÷èñëà ñòîëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû). Áûë 
îïðåäåëåí ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ðîñïóñêà 
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïðèíèìàþùèõ 
àêòû, êîòîðûå èäóò âðàçðåç ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè. 

Îñíîâíûå âåõè òðàíñôîðìàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè  
â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè

Ýòàï Ãîäû Èçìåíåíèÿ â ôåäåðàòèâíîì 
óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà

Èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå 
ãîñóäàðñòâà

Ïåðâûé 
(îñëàáëåíèå 
ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà, 
ïîÿâëåíèå 
ýëåìåíòîâ 
ñëàáîé êîí-
ôåäåðàöèè)

1992 Çàêëþ÷åíèå Ôåäåðàòèâíîãî 
äîãîâîðà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ îòñóòñòâóåò. 
Ðåãèîíàëüíûé «ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ» 1993 Ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé êîíñòèòóöè-

îííîé ðåôîðìû
1996 Ïåðåõîä ê âûáîðíîñòè ãóáåðíàòî-

ðîâ
1998 Ðàòèôèêàöèÿ Åâðîïåéñêîé õàðòèè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Âòîðîé 
(óêðåïëåíèå 
óíèòàðíûõ 
îñíîâ 
ãîñóäàðñòâà)

1999 Âûâîä ãóáåðíàòîðîâ èç Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ îòñóòñòâóåò. 
Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãàõ àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåí-
íûå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

2000 Îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ 
è ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ

2002 Ôîðìèðîâàíèå ïàðòèè âëàñòè 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ»

2003 Ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ¹ 131-ÔÇ

2004 Çàìåíà âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ 
ãóáåðíàòîðîâ ãîëîñîâàíèåì â 
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ïî 
êàíäèäàòóðå, ïðåäñòàâëåííîé 
ïðåçèäåíòîì (äå-ôàêòî íàçíà÷åíèå 
ãóáåðíàòîðîâ)

Îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Òðåòèé 
(ôàêòè÷åñêè 
óíèòàðíîå 
ãîñóäàðñòâî, 
îñíîâàííîå 
íà âåðòèêàëè 
èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè)

2005 Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íå íà âûðàâíèâàíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, 
à íà ïîääåðæêó ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ.
Ïðèíÿò çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 116-ÔÇ.
Îáðàçîâàíî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óï-
ðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè

2006–2007 Ñîçäàíî 13 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
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Ê 2002 ã. â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü ïàð-
òèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» — ïàðòèÿ ÷èíîâíèêîâ, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû íå íàñåëåíèÿ, à 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. È íàêîíåö â 2004 ã. 
áûëî ââåäåíî íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðîâ (ðå-
ãèîíû òåïåðü íå âûáèðàþò ãóáåðíàòîðîâ, à 
ëèøü óòâåðæäàþò ïðåäñòàâëåííûå ïðåçè-
äåíòîì êàíäèäàòóðû). Ïðîèçîøëè èçìåíå-
íèÿ è â ïîðÿäêå âûáîðîâ ìýðîâ ãîðîäîâ — â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì óñòàâîì ìýð ìîæåò 
èçáèðàòüñÿ íå âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, 
à ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì èç 
÷èñëà åãî ÷ëåíîâ. Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ âíîâü 
ïðåâðàòèëàñü â óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ñ 
íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ñïå-
öèôèêè.

Âòîðîé ýòàï, ïðîäîëæàâøèéñÿ ñ 1999 
äî 2005 ã., ìîæíî íàçâàòü ïåðèîäîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè. Ïî ìíåíèþ 
ïðåçèäåíòà Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîé ïîëè-
òèêè Â.Í. Ëûñåíêî, «ñ ìîìåíòà íàçíà÷å-
íèÿ ïåðâîãî ãóáåðíàòîðà â íà÷àëå 2005 ã. 
ôåäåðàëèçì þðèäè÷åñêè ïðåêðàòèë ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå â íàøåé ñòðàíå. Ñåé÷àñ ïî 
ìåðå íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ãëàâ ðåãèîíîâ ôå-
äåðàëèçì ñòðåìèòåëüíî ñúåæèâàåòñÿ êàê 
“øàãðåíåâàÿ êîæà”, ïðåâðàùàÿñü âñå áîëü-
øå â êâàçèôåäåðàëèçì4, êàê ýòî áûëî ïðè 
Ñîâåòñêîì Ñîþçå»5. 

À ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ âòîðîãî ýòàïà ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè? Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â 2004 ã. áûëî 
ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðîäåêëàðèðîâàí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ó ôåäåðàëüíîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äàííûé ïåðèîä òàê 
è íå ïîÿâèëîñü. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ 
ÿâíîå ñòðåìëåíèå öåíòðà ñ ïîìîùüþ èç-
ìåíåíèé â íàëîãîâîé ñèñòåìå è â ñèñòåìå 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìàêñèìàëüíî 
ïåðåðàñïðåäåëèòü íàëîãè â ñâîþ ïîëüçó. 
Åñëè â 1998 ã. íàëîãè ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè ðàñïðåäåëÿëèñü 
â ïðîïîðöèè 50/50, òî â 1999 ã. — 52/48 
â ïîëüçó öåíòðà, â 2005 ã. — 60/40, à â 
2006 ã. — óæå 70/30. 

Öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâ è ïðîâåäåííàÿ 
«ìîíåòèçàöèÿ» ëüãîò ñäåëàëè áþäæåòû ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ äåôèöèò-
íûìè. Òàê, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå íà 2005 ã. áþäæåòû âñåõ ñóáúåêòîâ 
áûëè çàïëàíèðîâàíû ñ äåôèöèòîì6, äåôè-

öèòíûìè ñòàíîâÿòñÿ äàæå áþäæåòû ñàìûõ 
áëàãîïîëó÷íûõ ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ 
ðåãèîíîâ. 

Êðîìå òîãî, â 2005 ã. áûë ñîêðàùåí îáú-
åì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ èç ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà. Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå (ÑÔÎ) íàèáîëüøåå ñîêðàùåíèå 
ïðîèçîøëî â ×èòèíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé 
è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêàõ Áóðÿòèÿ 
è Õàêàñèÿ. Íà âñòðå÷å ñ À.Ë. Êóäðèíûì â 
ÑÔÎ Ð.Ô. Ãåíèàòóëèí (ãóáåðíàòîð ×èòèíñ-
êîé îáëàñòè) çàÿâèë: «Ñíèæåíèå òðàíñôåð-
òîâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ñèáèðü è Äàëüíèé 
Âîñòîê íå îñîáåííî íóæíû ïðàâèòåëüñòâó». 
Íà ýòî ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ 
îòâåòèë, ÷òî ñíèæåíèå òðàíñôåðòîâ îáúÿñ-
íÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ. Íî âåäü âñå ïîíèìàþò, ÷òî è 
ðàñõîäû ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò 
çà ñ÷åò èíôëÿöèè è áîëüøåãî îáúåìà ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîò ïåðèîä â ñóáúåêòàõ 
Ôåäåðàöèè è â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ àêòèâ-
íî ðàçðàáàòûâàëèñü ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ. Áûëè ñîçäàíû ïåðâûå ðåãèîíàëü-
íûå öåíòðû ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ÿâëÿâøèåñÿ íåçàâèñèìûìè îáùåñòâåííûìè 
èíñòèòóòàìè. Íàèáîëåå óñïåøíîé îêàçàëàñü 
äåÿòåëüíîñòü äâóõ òàêèõ îðãàíèçàöèé — 
Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ïðè-
âîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è Öåíòðà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê «Ñåâåðî-Çàïàä». 
Îáðàçîâàëàñü öåëàÿ ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà, 
îáúåäèíèâøàÿ öåíòðû ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, ïðîåêòíî-àíàëèòè÷åñêèå ãðóïïû è 
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íîâ. Âíóòðè îáðàçîâàííîãî ýêñïåðòíîãî ñî-
îáùåñòâà îôîðìèëèñü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèå ôîðóìû ïî ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ7. 

Èòàê, âòîðîé ýòàï ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå îçíàìåíîâàëñÿ 
ïîÿâëåíèåì ó öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêîãî âè-
äåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòîëü 
îãðîìíîé òåððèòîðèè, îäíàêî â ýòîò æå ïå-
ðèîä â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
áûëè ðàçðàáîòàíû ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî óæå 2005 ã. ñòàë ïîâîðîòíûì â 
èñòîðèè Ðîññèè. Ïîñëå 15 ëåò îòñóòñòâèÿ êà-
êîé áû òî íè áûëî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

Å.À. ÊÎËÎÄÈÍÀ
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ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ öåíòð ïðèíÿë 
äâà âàæíûõ äîêóìåíòà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïåðâûé øàã â ðàçðàáîò-
êå ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
íàøåé ñòðàíû, íàêîíåö, ñäåëàí. Âî-ïåðâûõ, 
â 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ ïîäãîòîâèëî ïðîåêò Êîíöåïöèè 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ. Â íåì íàìå÷åí ïåðåõîä 
îò ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ (õàðàêòåðíîé äëÿ 
ÑÑÑÐ) ê ïîëèòèêå ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ. Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå 
îïîðíûõ ðåãèîíîâ, ò.å. ðåãèîíîâ — ëîêî-
ìîòèâîâ ðîñòà, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷èòü 
îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
ïðèîðèòåòíóþ ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó â 
ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. 

Âî-âòîðûõ, â 2005 ã. áûë ïðèíÿò ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 116-ÔÇ. 
Êðîìå òîãî, áûëî îáðàçîâàíî Ôåäåðàëüíîå 
àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè çîíàìè, è óæå ê êîíöó 2007 ã. â 
ñòðàíå áûëî ñîçäàíî 13 îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí.

Ïî÷åìó ïåðâûå äåêëàðàöèè â îáëàñòè 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà 
îòíîñÿòñÿ ê 2005 ã.? Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, 
ïðè÷èíà â òîì, ÷òî èìåííî ê äàííîìó ìî-
ìåíòó áûëà äîñòðîåíà âåðòèêàëü âëàñòè è 
âñå ðåñóðñû ðàçâèòèÿ ñêîíöåíòðèðîâàëèñü 
â öåíòðå. Ïî ñóòè äåëà, â òàêîé îãðîìíîé 
ñòðàíå ñóùåñòâîâàë îäèí öåíòð ðîñòà — 
Ìîñêâà, àêêóìóëèðîâàâøèé äî 80% ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íîðìàëüíàÿ, ïîýòîìó 
ó ïðàâèòåëüñòâà âîçíèêëà èäåÿ ðàçðàáîòêè 
êîíöåïöèè ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ íà 
îñíîâå ñîçäàíèÿ ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ, 
ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 
íà îñòàëüíûå òåððèòîðèè.

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ðåãèîíà ê êàòåãîðèè 
îïîðíûõ ðåãèîíîâ:

– âåñîìûé âêëàä â ÂÂÏ ñòðàíû;
– óñòîé÷èâûé ðîñò ïàññàæèðî- è ãðóçî-

ïîòîêîâ;
– íàëè÷èå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåí-

òðà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
– ñôîðìèðîâàííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíè-

öèàòèâà íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà;
– âûñîêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, êàäðî-

âûé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë;

– ïàðòíåðñòâî âëàñòè, áèçíåñà è îáùå-
ñòâà;

– âîçìîæíîñòü ñòàòü äåâåëîïåðîì äëÿ 
ñîñåäíèõ òåððèòîðèé.

Â 2007 ã. â ðîññèéñêîì áþäæåòå âïåðâûå 
áûëè çàëîæåíû ñðåäñòâà (9 ìëðä ð.) íà ðàç-
âèòèå òåððèòîðèé.

Êàêèå æå ðåãèîíû ðàçðàáîò÷èêàìè Êîí-
öåïöèè8 âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ îïîðíûõ? Âî-
ïåðâûõ, íåäîòàöèîííûå, íî òàêèõ òîëüêî äå-
ñÿòü; âî-âòîðûõ, íåñûðüåâûå, íî ñðåäè ðåãè-
îíîâ-äîíîðîâ ñûðüåâûå ðåãèîíû ñîñòàâëÿþò 
áîëüøèíñòâî. Òàê, çà Óðàëîì íåò íè îäíîãî 
ðåãèîíà, óäîâëåòâîðÿþùåãî ïðåäúÿâëåííûì 
òðåáîâàíèÿì.

Êàê ñîçäàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ îïîð-
íûå ðåãèîíû, ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Â ïîñëåäíèå ãîäû åãî àê-
òèâíî ïðåâðàùàþò â öåíòð ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ: â äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå â ñåâåðíóþ ñòîëèöó ïåðåâîäÿò 
íà íàëîãîâûé ó÷åò êðóïíûå êîìïàíèè (íà-
ïðèìåð, Ãàçïðîì). Â ðåçóëüòàòå áþäæåò 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà âûðîñ ìíîãîêðàòíî (â 
2003 ã. îí ñîñòàâëÿë 77 ìëðä ð., à óæå â 
2006 ã. — 218 ìëðä ð.). 

Ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè ñ÷èòàþò, ÷òî 
äîñòàòî÷íî âëîæèòü äåíüãè â îïîðíûå ðå-
ãèîíû, à îñòàëüíûå ðåãèîíû ïîäòÿíóòñÿ 
àâòîìàòè÷åñêè. Íà ñàìîì äåëå ïðè íåðàç-
âèòîé èíôðàñòðóêòóðå è ñëàáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçÿõ ìåæäó ðåãèîíàìè ýôôåêò 
îò ðåãèîíàëüíîé ðåôîðìû ìîæåò áûòü 
îáðàòíûì — ìàññîâûé îòòîê ðàáî÷åé ñèëû 
ñ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé è äàëüíåéøàÿ èõ 
äåãðàäàöèÿ. Â ÷èñëî ïðîèãðàâøèõ ïîïàäóò 
è «ñðåäíåðàçâèòûå» ðåãèîíû. Âîçíèêíåò 
òàê íàçûâàåìàÿ ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíîé 
íåñïðàâåäëèâîñòè. Åå îáîñòðåíèå ïîðîäèò 
âçàèìíóþ îò÷óæäåííîñòü îòäåëüíûõ ÷àñòåé 
ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî 
(Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÐÀÍ), ïîìîùü ëèøü 
ðåãèîíàì-ëîêîìîòèâàì êàê îñíîâíîå íà-
ïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — ýòî 
óäåë áîãàòûõ è ãîìîãåííûõ ñòðàí, è òî ëèøü 
â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû èõ ðàçâèòèÿ. Ðåãè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà 
îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè. Ïîääåðæêà îòäå-
ëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè îòäåëüíûõ 
áèçíåñ-ñòðóêòóð ïîäðûâàåò êîíêóðåíöèþ, à, 
êàê èçâåñòíî, ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â 
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óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êàê 
ðàç ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèìàÿ öåíòðîì 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ, áåñïåðñïåêòèâíà. Íî 
ñ èäååé Êîíöåïöèè ìîæíî, äåéñòâèòåëüíî, 
ñîãëàñèòüñÿ: Ðîññèè íåîáõîäèìà ïîëèòèêà 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íàÿ íà ñîçäàíèå òî÷åê ðîñòà. Äðóãîå äåëî, 
÷òî ïîä òî÷êàìè ðîñòà íè â êîåì ñëó÷àå íå 
äîëæíû ïîíèìàòüñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. 

Öåëüþ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
òåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, 
ðåãèîíîâ, íàöèîíàëüíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð. 
Îäíàêî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû è 
ðåãèîíîâ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðåäïðè-
ÿòèé, à êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ êëàñòåðîâ, 
äèñëîöèðîâàííûõ â èõ ãðàíèöàõ. Ïîýòîìó 
êëàñòåðû âî ìíîãèõ óñïåøíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ (Ôèíëÿíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ) 
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâíûå òî÷êè ðîñòà, 
à êëàñòåðíûé ïîäõîä ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå 
íàèáîëåå âàæíîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 

Òî÷êàìè ðîñòà ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì 
ìîæíî ñ÷èòàòü è îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû (ÎÝÇ). Â ýòîé ñâÿçè íå ìîæåò íå ðà-
äîâàòü òî, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè íàáèðàåò ñèëó, 
òåì áîëåå ÷òî èõ ýôôåêòèâíîñòü äîêàçàíà 
ïî÷òè 30-ëåòíèì îïûòîì ðàçâèòèÿ ÊÍÐ. Â 
Êèòàå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñòàëè 
íàñòîÿùèì ëîêîìîòèâîì ðîñòà ýêîíîìèêè 
ñòðàíû. Â 37 ÎÝÇ Ïîäíåáåñíîé çà 20 ëåò 
áûëî èíâåñòèðîâàíî áîëåå 120 ìëðä äîë. 
Èíòåðåñåí â ýòîì ñìûñëå è îïûò Áðàçèëèè, 
ãäå 30 ëåò íàçàä â ÷àùàõ Âíóòðåííåé Àìàçî-
íèè îðãàíèçîâàëè åäèíñòâåííóþ ñâîáîäíóþ 
çîíó — «Ìàíóàóñ», áëàãîäàðÿ ÷åìó ïðàêòè-
÷åñêè íå îñâîåííàÿ òåððèòîðèÿ ïðåâðàòèëàñü 
â îãðîìíûé òåõíîïàðê. Ñåãîäíÿ çäåñü ðàáî-
òàåò áîëåå 1 ìëí ÷åëîâåê, à òàêèå êîìïàíèè-
ãèãàíòû, êàê «LG», «Siemens», «Bosñh» è äð., 
ðàçìåñòèëè íà ýòîé òåððèòîðèè ñâîè çàâî-
äû. Îäíàêî ðîññèéñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ 
ÎÝÇ îêàçàëñÿ èíûì. Î÷åâèäíî, ÷òî òðóäíî 
íàçâàòü Ëèïåöêóþ è Ìîñêîâñêóþ îáëàñòè, 
Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
ãäå ðàñïîëîæåíû ÎÝÇ, íóæäàþùèìèñÿ â 
îñîáîé ïîääåðæêå. 

Êðîìå òîãî, íåýôôåêòèâíû ìåòîäû 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêèå ÎÝÇ. 
Îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü, êîòî-
ðîå ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì ïîñëàáëåíèåì, íå 
î÷åíü èíòåðåñíî èíâåñòîðàì, òàê êàê îùó-
òèìóþ ïðèáûëü êîìïàíèÿ íà÷èíàåò ïîëó÷àòü 
òîëüêî ÷åðåç ïÿòü-øåñòü ëåò ïîñëå ñâîåãî 
ñîçäàíèÿ. Ãëàâíûì òîðìîçîì ðàçâèòèÿ ÎÝÑ, 
êàê, âïðî÷åì, è ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, 
ÿâëÿåòñÿ ñëàáîðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ê 
ïðèìåðó, íè â óæå ñóùåñòâóþùèõ ÎÝÇ, íè 
â çîíàõ-ïðåòåíäåíòàõ íåò íîðìàëüíûõ äîðîã 
ëèáî èõ ñòðîèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé 
ñòàäèè9. 

Äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà èíôðàñòðóêòóð-
íûé ïîäõîä ïðè ôîðìèðîâàíèè òî÷åê ðîñòà, 
íåñîìíåííî, äîëæåí ñòàòü îñíîâíûì. Ïî 
ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, â Ðîññèè â ðåãè-
îíàõ ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ïðîæèâàåò 70% íàñåëåíèÿ10. 
Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷, ãàçîïðîâîäîâ, ñîçäàíèå ñðåäñòâ ñâÿçè 
ñïîñîáíû ïðåâðàòèòü ñàìûå äåïðåññèâíûå 
òåððèòîðèè â òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Êèòàéöû òàêèì îáðàçîì àêòèâíî «ñøèâàþò» 
ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, åæåãîä-
íî ââîäÿ â ýêñïëóàòàöèþ ôàíòàñòè÷åñêîå 
êîëè÷åñòâî àâòîäîðîã11. 

Èìååòñÿ è ðîññèéñêèé îïûò ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà èíôðàñòðóêòóðíîì 
ïîäõîäå: ñòðîèòåëüñòâî Òðàíññèáà â íà÷àëå 
ïðîøëîãî âåêà ïðåâðàòèëî ðàçðîçíåííûå 
äî ýòîãî êóñêè ñèáèðñêîé òåððèòîðèè â 
ïðîñòðàíñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó 
ñ íåñêîëüêèìè òî÷êàìè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà12. «Âèòòå ñîçäàë Ñèáèðü, ïîñòðîèâ 
æåëåçíóþ äîðîãó». Âîçíèêëà Çàïàäíî-
Ñèáèðñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïëîùàäêà. Îíà 
ïðåäñòàâëÿëà êîëüöî, î÷åð÷åííîå âåðõíåé 
Îáüþ è Èðòûøîì, ïîñåðåäèíå ïåðåñåêàþ-
ùååñÿ Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëüþ. Èìåí-
íî â ýòîé çîíå âîçíèêëè ïåðâûå êëàñòåðû 
è ïðîèçâîäèëàñü ëüâèíàÿ äîëÿ ïðîäóêöèè, 
âûâîçèìîé çà ïðåäåëû Ñèáèðè. Îñíîâíûå 
ãîðîäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïëîùàäêè — Îìñê, Òîìñê, Òþìåíü, Íîâî-
íèêîëàåâñê. 

Ñòðîèòåëüñòâî Òðàíññèáà è Âîñòî÷íî-
Êèòàéñêîé æåëåçíîé äîðîãè ïîñëóæèëî 
òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ Äàëüíåâîñòî÷íîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïëîùàäêè. Îíà íàõîäèëàñü íà 
ïåðåñå÷åíèè æåëåçíîäîðîæíûõ, ðå÷íûõ è 

Å.À. ÊÎËÎÄÈÍÀ
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ìîðñêèõ ïóòåé è âêëþ÷àëà â ñåáÿ íå òîëüêî 
ðîññèéñêèå òåððèòîðèè, íî è Ìàíü÷æóðèþ. 
ßäðîì æå Äàëüíåâîñòî÷íîé ïëîùàäêè ñòàë 
ã. Õàðáèí.

Ïîäâåäåì èòîã ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà 
òðàíñôîðìàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ äèíàìèêà Ðîññèè çà ãîäû 
ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
âñå ýòî âðåìÿ íàøà ñòðàíà áàëàíñèðîâàëà 
ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöè-
åé âëàñòè. Ïðè ýòîì ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ òðè 
ýòàïà: ñ 1991 ïî 1999 ã. — ýòàï îñëàáëå-
íèÿ öåíòðà, ïîÿâëåíèÿ ýëåìåíòîâ ñëàáîé 
êîíôåäåðàöèè; ñ 1999 ïî 2005 ã. — ýòàï 
óêðåïëåíèÿ óíèòàðíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà; 
ñ 2005 ïî 2008 ã. îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðî-
âàëàñü âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ëüâèíàÿ äîëÿ äîõîäîâ ñêîíöåíòðèðîâàëàñü â 
öåíòðå. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
Ðîññèÿ, ïî ñóòè, ïðåâðàòèëàñü â óíèòàðíîå 
ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì ïåðâûå äâà ýòàïà 
õàðàêòåðèçîâàëèñü îòñóòñòâèåì ó öåíòðà âî-
îáùå êàêîé-ëèáî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. È 
òîëüêî íà òðåòüåì ýòàïå, â óñëîâèÿõ óíèòàð-
íîãî ãîñóäàðñòâà, öåíòð îáîçíà÷èë íîâóþ 
äëÿ ñòðàíû ïàðàäèãìó ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ïîääåðæêó 
ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ïðèíèìàåò ðåàëüíûå øàãè â îáëàñòè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, è ýòî ðàäóåò. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íîâûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ 
ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòêðîâåí-
íî íàñòîðàæèâàåò.

Ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðà-
íû è ðåãèîíîâ ìîæíî óñïåøíî â óñëîâèÿõ 
êàê óíèòàðíîãî (íàïðèìåð, Êèòàé), òàê è 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, 
ÑØÀ). Â ïåðâîì ñëó÷àå âåðòèêàëü íåîáõî-
äèìî äîñòðîèòü Ãîñïëàíîì è âñå ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, âïëîòü äî ïðîáëåì 
ÆÊÕ, ðåøàòü èç öåíòðà, ÷òî â ïðèíöèïå íå-
âîçìîæíî ïðè ãèãàíòñêèõ ìàñøòàáàõ íàøåé 
ñòðàíû è âûñîêîì óðîâíå êîððóìïèðîâàí-
íîñòè ÷èíîâíèêîâ. Âî âòîðîì ñëó÷àå íàäî 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî èäåîëîãèÿ ïðîñòðàíñ-
òâåííîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå óñïåøíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ 
ñóáñèäèàðíîñòè, ïàðòíåðñòâà è ñîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ò.å. íà ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ 
öåíòðà, ðåãèîíîâ è áèçíåñà. Ðîëü ãîñóäàðñ-
òâà â ýòèõ ñòðàíàõ ñîñòîèò íå âî âëàñòíîì 
ïåðåðàñïðåäåëåíèè áëàã è ðåãóëèðîâàíèè 
ñâåðõó, à â ïîñðåäíè÷åñòâå è àêòèâèçàöèè 
äåéñòâèé äðóãèõ, â êðîïîòëèâîì ñîãëàñîâà-
íèè èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, 
îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñóáñèäèàðíîñòè, 
ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàì íå òîëüêî ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ðàçâèòèþ ñâîèõ òåððèòîðèé, íî 
è äîñòàòî÷íûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé è ïðèåìëåìîé.
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